Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Ministerul Economiei si Infrastructurii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Prezentul proiect este elaborat in scopul implementarii Planului national de
actiuni in domeniul facilitarii comertului pentru perioada 2018-2020, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1065/2017 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 434-439, art. 1193).

Cadrul normativ al Republicii Moldova nu contine cerinte obligatorii cu privire
la testarea, instruirea, acreditarea, monitorizarea si obligativitatea detinerii unei
autorizatii pentru practicarea activitatii de expeditie (desfasurarea activitatii de
intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost). In consecinti, orice
intreprinzator (persoand fizicd sau persoand juridicd) poate pretinde la
desfasurarea activitdfii de expeditie, fara careva impedimente, iar acest fapt
duce la scaderea calitatii serviciilor prestate de expeditori si aparifia unor
probleme de ordin juridic.

Sistemul unic de transporturi al Republicii Moldova include transportul
feroviar, auto, aerian, naval, electric urban si transportul prin conducte potrivit
art. 15 al Legii nr. 1194/1997 cu privire la transporturi. Conform art. 17 al Legii
nr. 1194/1997, in sistemul transportului auto intrd intreprinderile transportului
auto care efectueaza transportul de caldtori si marfuri, materialul rulant care le
apartine, intreprinderile de reparatie a automobilelor si de reconditionare a
anvelopelor, intreprinderile de transport si expediere, precum si autogarile si
statiille auto, organizatiile de reparatie si constructie, institutiile de Tnvatamint,
obiectele de menire sociald, alte intreprinderi §i organizatii care asigura
functionarea transportului auto. Potrivit acestei legi, serviciile de transport si
expediere se referd la transportul auto. Conform art. 2 al Legii nr. 1194/1997 cu
privire la transporturi, activitatea intreprinderilor de transport se reglementeaza
de prezenta lege, de codurile transportului feroviar, auto, aerian, naval, urban
electric si transportului prin conducte, de alte acte normative i de acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte.

In prezent, expeditia este reglementati de normele Capitolului XVI, articolele




1075-1085 din Codul civil nr. 1107/2002. Prin contractul de expeditie o parte
(expeditor) se obligd, pe contul si in numele celeilalte parti (client) sau in nume
propriu, sa incheie un contract de transport si sd efectueze actele necesare in
vederea efectuarii transportarii, iar clientul se obligd sa achite remuneratia
convenitd (comision). Contractul de expeditie este un contract cu titlu oneros,
consensual (expeditorul se obliga sd efectueze actele necesare pentru pregatirea
transportarii, iar clientul se obligd sd achite o remuneratie pentru aceasta),
sinalagmatic (drepturile si obligatiile partilor sint corelative: expeditorul in
schimbul remuneratiei se obligd sd execute sau sd organizeze executarea
obligatiilor contractuale, iar clientul are dreptul de a cere serviciile respective,
gratie sumelor de bani pe care le achitd), comutativ (drepturile si obligatiile
partilor sint cunoscute de la momentul incheierii contractului), cu executare
succesiva (actiunile expeditorului nu pot fi realizate imediat, ele dureazd in
timp, materializindu-se prin cautarea transportatorilor, incheierea contractelor
de transport in numele clientului, ambalarea, incarcarea marfurilor s.a.), intuitu
personae (expeditorul se bucurd, de regula, de increderea clientului sau) si
urmeazi a fi un contract public. In general, prin contracte publice se inteleg
acele contracte in care persoana care face oferta publicd de a presta anumite
servicil este obligata sd incheie contract cu oricine is1 manifestd acceptul de a
beneficia de aceste servicii.

Din legislatia nationald nu putem desprinde caracterul public al contractului de
expeditie. Atita timp cit expeditia nu va fi o activitate pur profesionala,
prestata in baza unui act permisiv (autorizatie - document care atesta dreptul
unei Intreprinderi de a efectua activitati conexe transportului rutier pe perioada
sa de valabilitate si in anumite conditii), contractul de expeditie nu va putea
deveni contract public.

Fara indoiala, ca rolul principal al acestor operatiuni il reprezinta transportul de
marfuri, iar In scopul facilitarii efectuarii acestuia a luat nastere expeditia de
marfuri. Or, acest fapt poate fi dedus si din prevederile art. 1531 a Codului civil
care specifica ca daca destinatarul nu preia bunul la destinatie sau dacad bunul nu
poate fi livrat din alte motive, drepturile si obligatiile expeditorului se stabilesc
conform normelor cu privire la contractul de transport.

Prevederile proiectului vin sa instituie temeiul legal necesar pentru testare,
instruire, autorizare, acreditare $i monitorizare a expeditorilor si sd usureze
povara transportatorilor auto din Republica Moldova diminuind pierderile
suportate din cauza unor expeditori ce nu-si onoreazda obligatiile pe deplin,




inclusiv de asigurare a pldtii pentru serviciile de transport efectuate sau de
asigurare a remunerarii pierderilor cauzate clientului.

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de experienta unor state ale Uniunii
Europene precum Romaénia, Spania, Polonia, fiind examinata si experienta unor
state post-sovietice precum Federatia Rusa, Bielorusia si Ucraina.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contravine reglementdrilor continute in REGULAMENTUL (CE)
nr. 1071/2009 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care
trebuie Tndeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si
de abrogare a Directivel 96/26/CE a Consiliului, aceste norme fiind continute in
Codul transporturilor rutiere al Republicii Moldova.

Potrivit art. 3 din Regulamentul (CE) nr. 1071/2009, intreprinderile care
exercitd ocupatia de operator de transport rutier trebuie:

a) sd aiba un sediu real si stabil pe teritoriul unui stat membru;
b) sd aiba o buna reputatie;

c) sa aiba capacitatea financiard adecvata; si

d) sa aiba competenta profesionala necesara.

Statele membre pot decide sd impuna cerinte suplimentare, care trebuie sa fie
proportionale si nediscriminatorii, pe care intreprinderile trebuie sa le
indeplineascd pentru a exercita ocupatia de operator de transport rutier.

In acelasi timp, statele membre au reglementat ocupatia de expeditie a
marfurilor prin necesitatea respectarii acelorasi reguli, dar cu majorarea
cuantumului capitalului si rezervelor de care trebuie sda dispund aceste
intreprinderi.

Conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea activititii de expeditie
(desfasurarea activitatii de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra
cost) au fost implementate in legislatiile nationale ale statelor membre ale
Uniunii Europene fiind aplicabile atit pentru exercitarea ocupatiei de operator
de transport rutier cit si pentru activitdtile conexe transportului rutier,
conditionate de respectarea unor cerinte similare cu cele necesare pentru
transportul public de marfuri, cu adaptarile stabilite prin reglementari, avind in




vedere natura activitatii.

In calitate de exemple, pentru obtinerea actului permisiv licentd/autorizatie, la
respectarea cerintei privind capacitatea financiard pentru exercitarea ocupatiei
de operator de transport rutier cit si pentru activititile conexe transportului
rutier putem mentiona cadrul normativ din statele membre ale Uniunii Europene
precum:

- Romania. Potrivit normelor art. 14 din Ordinul Ministrului
Transporturilor si Infrastructurii Roméniei nr. 980/2011 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora
stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011, se considera indeplinita cerinta
privind capacitatea financiard, dacd intreprinderea demonstreaza, pe baza
conturilor anuale certificate de un auditor sau de o persoana acreditatd in mod
corespunzator, conform prevederilor legale, ca dispune in fiecare an de capital si
rezerve in valoare totala de cel putin 9000 EUR pentru un singur vehicul utilizat
st de 5000 EUR pentru fiecare vehicul suplimentar utilizat.

Totodatd, pentru activitati conexe transportului rutier - activitdti de intermediere
a operatiunilor de transport rutier contra cost, conditiile de licentiere se regadsesc
la art. 126 din Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii Romaniei nr.
980/2011 si se elibereaza operatorilor economici care dispun de un capital si
rezerve in valoare de minim 50.000 euro.

- Spania. Pentru asigurarea capacitdtii financiare, potrivit prevederilor art.
40 din Regulamentul privind organizarea transportului terestru, aprobat prin
Decretul regal nr. 1211/1990 din 28 septembrie 1990, companiile de transport
trebuie sa aiba un capital si rezerve de cel putin 500.000 de pesetd (aproximativ
3000 euro) pentru un vehicul sau 25.000 de peseta (aproximativ 150 euro) per
tond de greutate maxima autorizatd a vehiculelor utilizate de societate, cu cea
mai mica suma aplicabild, iar companiile de expeditie trebuie sa aibad un capital
si rezerve de cel putin 10.000.000 de peseta (aproximativ 60 000 euro).

- Polonia. Potrivit art. 5b — art. 5c¢ ale Legii din 6 septembrie 2001 privind
transportul rutier, se bucura de competenta financiara care asigura inceperea si
desfasurarea activitdtii in domeniul transportului rutier, definita de resursele
financiare sau de activele disponibile, in valoare de:

a) 9.000 de euro - pentru primul vehicul utilizat pentru transportul rutier,

b) 5.000 de euro - pentru fiecare vehicul ulterior utilizat pentru transportul




rutier;

Licenta pentru intermedierea operatiunilor de transport de marfuri, inclusiv
pentru companiile de expeditie, se acordd intreprinzatorului dacd se bucura de
competentd financiard care asigurd inceperea si desfasurarea activitatii in
domeniul transportului rutier, definitd de resursele financiare disponibile sau
activele 1n valoare de 50.000 euro.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Domeniul transporturilor rutiere reglementat prin Codul transporturilor rutiere
nr. 150/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, nu contine normele
necesare unui sistem adecvat de testare, instruire, autorizare, acreditare si
monitorizare a expeditorilor.

Modificdrile propuse vin sd completeze cadrul normativ existent cu prevederi
noi referitoare la instruirea expeditorilor si obligatia obtinerii certificatului de
competentd profesionald pentru a putea activa in intreprinderi de expeditie,
dispunerea de capital social si suplimentar, rezerve si total active imobilizate,
garantie bancara pentru desfasurarea genului dat de activitate sau tipizate
FIATA.

In acest scop, proiectul propune completarea Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator in partea ce tine de
autorizarea activitatii de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra
cost.

Totodata, Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 se modifica:
- la art. 3 prin completarea cu lit. k) cu urmatorul cuprins:

“k) Regulamentul privind desfasurarea activitatii de intermediere a
operatiunilor de transport rutier contra cost.”,

- la art. 85 prin completarea cu lit. f) cu urmatorul cuprins:

’f) activitate de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost.”,
pentru a corespunde prevederilor art. 17 al Legii nr. 1194/1997 cu privire la
transporturi, conform cdrora in calitate de activitati conexe transportului in
sistemul transportului auto/rutier se regdsesc intreprinderile de transport si
expediere

- la Titlul V dupa capitolul VI se completeaza cu Capitolul VII cu art. 136'-1368
care va reglementa activitatea de expeditie. In special se pune accentul pe
respectarea si descrierea conditiilor de baza pentru obtinerea autorizatiei pentru




desfasurarea activitatii de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra
cost precum:

a) existenta unei baze tehnico-materiale;

b) buna reputatie;

c) capacitatea financiara;

d) competenta profesionala.
- Dupa anexa nr. 4 se completeazd cu anexa nr. 5 care va contine modelul
autorizatiei pentru desfasurarea activitatii de de intermediere a operatiunilor de
transport rutier contra cost.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu implicd cheltuieli
financiare bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul va modifica Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 si Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de intreprinzator.
Totodata, va fi necesar de elaborat Regulamentul privind activitatea de
intermediere 1n transportul contra cost de marfuri.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul va fi supus avizdrii si va fi publicat pentru
consultari publice pe pagina web www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi expus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu este necesara.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi expus expertizei juridice.

11. Analiza impactului de reglementare

Proiectul va fi expus analizei impactului de reglementare in cadrul sedintei
Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de Intreprinzdtor in contextul
prevederilor Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare
a activitatii de intreprinzator.




Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.
170-175, art. 494), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La compartimentul II. Actele permisive care se incadreazd in categoria
autorizatiilor din anexa nr. 1, dupd pozitia 34 se include pozitia 34! cu
urmatorul cuprins:

Autorizatie pentru desfasurarea activitatii de intermediere |Agentia Nationald|Agentia Servicii [Gratuit| 5

34 X .
a operatiunilor de transport rutier contra cost Transport Auto  |Publice ani

Art. II. - Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3 se completeaza cu lit. k) cu urmatorul cuprins:

”’k) Regulamentul privind desfasurarea activitdtii de intermediere a
operatiunilor de transport rutier contra cost.”.

2. Articolul 5 dupa notiunea ,,grafic de circulatie” se introduce o notiune
noud cu urmatorul cuprins:

“intermediere in transporturile rutiere - activitatea unei intreprinderi cu
scop patrimonial care constd in preluarea de la beneficiari a comenzilor de
transport rutier national si/sau international, acestea urmind a fi executate de
intermediar, in numele sdu, prin intermediul unuia sau mai multor operatori de
transport;”.

3. Articolul 85 se completeaza cu lit. f) cu urmatorul cuprins:

’f) activitate de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost.”.



4. Titlul V se completeaza cu Capitolul 7 cu urmatorul cuprins:
”Capitolul 7

ACTIVITATEA DE INTERMEDIERE A OPERATIUNILOR DE
TRANSPORT RUTIER CONTRA COST

Art. 136'. — Intreprinderea poate desfasura activitatea de intermediere a
operatiunilor de transport rutier contra cost potrivit normelor ce reglementeaza
expeditia din Codul civil pe baza autorizatiei pentru activitati conexe
transportului rutier - activitati de intermediere a operatiunilor de transport rutier
contra cost, al carei model este prezentat in anexa nr. 5.

Art. 1362 — (1) Activititile de intermediere a operatiunilor de transport
rutier contra cost se realizeaza prin preluarea de la clienti a comenzilor de
expeditie, acestea urmand a fi executate de intreprindere, in numele sdu, prin
intermediul unui operator de transport.

(2) In executarea activititii de intermediere a operatiunilor de transport
rutier contra cost, intreprinderea incheie contracte de transport in nume propriu,
fiind raspunzdtor de efectuarea transportului fata de clientul acestuia.

(3) Transportul poate fi realizat prin unul ori prin asociere cu mai multi
intermediari.

Art. 136°. — (1) Autorizatia pentru activititi conexe transportului rutier -
activitdfi de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost se
elibereaza intreprinderilor care indeplinesc urmatoarele conditii:

a) existenta unei baze tehnico-materiale;

b) buna reputatie;

c) capacitatea financiar3,

d) competenta profesionala.

(2) Conditia de baza tehnico-materiala se considerd indeplinitd daca
intreprinderea face dovada detinerii cu orice titlu a unui spatiu pentru
desfasurarea activitatii.

(3) Conditia privind buna reputatie a unei intreprinderi se considerd a fi
indeplinitd atunci cind managerul de transport rutier sau Intreprinderea
intruneste cumulativ urmatoarele cerinte:

a) nu a fost condamnat/a penal printr-o hotarire judecdtoreasca definitiva
si irevocabild pentru infractiuni economice si/sau contra patrimoniului, pentru
trafic de fiinfe umane si/sau substante stupefiante sau psihotrope, pentru
infractiuni n domeniul transporturilor rutiere;

b) nu a fost privat/a de dreptul de a exercita o activitate sau de a ocupa
anumite functii conform unei hotariri judecatoresti definitive.

(4) Conditia de capacitate financiard se considera indeplinita daca
intreprinderea dispune de cel putin una din din urmatoarele garantii:



a) de un capital si rezerve in valoare de minim 50.000 euro;

b) garantie bancara in valoare de minim 50.000 euro;

c) tipizate FIATA pentru desfasurarea genului dat de activitate asigurate
de un asigurator national.

(5) Conditia de competenta profesionald se considerd indeplinitd daca
intreprinderea are angajat un manager de transport care conduce activitatea de
intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost posesor al unui
certificat de competentda profesionala prevdazut in Regulamentul privind
desfasurarea activitatii de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra
cost eliberat de Agentie.

Art. 136* — (1) Pentru eliberarea autorizatiei pentru activititi conexe
transportului rutier - activitati de intermediere a operatiunilor de transport rutier
contra cost, intreprinderea va depune sau va transmite prin postd, cu confirmare
de primire, la Agentie, o cerere al carei model este stabilit de Agentie.

(2) Cererea depusa sau transmisa in conformitate cu prevederile alin. (1)
va f1 insotita de:

a) actele din care sa reiasa dreptul de detinere sau de folosinta a spatiului;

b) in functie de forma juridica de organizare, certificatul de inregistrare,
din care sa rezulte ca intreprinderea are in obiectul de activitate activitati conexe
transportului rutier;

c) decizia de numire a managerului de transport care conduce activitatea
de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost;

d) certificatul de competentd profesionald al managerului de transport
prevazut in Regulamentul privind desfasurarea activitdtii de intermediere a
operatiunilor de transport rutier contra cost, valabil pentru tipul de transport
intermediat;

e) cazierul judiciar al managerului de transport care conduce activitatea
de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost;

f) document doveditor privind indeplinirea conditiei de capacitate
financiara pe baza conturilor anuale certificate de un auditor sau de o persoana
acreditatd in mod corespunzator, conform prevederilor legale, cd dispune in
fiecare an de capital si rezerve in valoare de minim 50.000 euro, sau in situatia
in care intreprinderea nu dovedeste detinerea rezervelor financiare prevazute la
lit. f), certificat cum ar fi o garantie bancara sau asigurare, eliberat/eliberata de
una sau mai multe banci sau de alte institutii financiare, inclusiv de companiile
nationale de asigurari.

(3) Cererea prevazuta la alin. (1) se va transmite inclusiv prin posta
electronica pe adresa indicatd pe pagina de internet a Agentieli.

Art. 136° — Eliberarea autorizatiei pentru activitati conexe transportului
rutier - activitati de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost se



face de catre Agentie in termen de 10 zile lucratoare de la data inregistrarii
cererii, aceasta fiind transmisa prin posta pe adresa intreprinderii cu confirmare
de primire.

Art. 136° — In maxim 3 luni de la data eliberarii autorizatiei pentru
activitatfi conexe transportului rutier - activitati de intermediere a operatiunilor
de transport rutier contra cost, Agentia va face un control la sediul intreprinderii
in vederea verificarii indeplinirii de cdtre acesta a conditiilor prevazute la art.
136° alin. (1).

Art. 136". — In termen de maximum 10 zile lucratoare de la data depunerii
dosarului, Agentia analizeazd dosarul depus de solicitant §i, in functie de
indeplinirea conditiilor necesare, elibereaza autorizatia pentru activitati conexe
transportului rutier - activitati de intermediere a operatiunilor de transport rutier
contra cost ori comunica in scris refuzul motivat al eliberarii acesteia.

Art. 136 — (1) Autorizatia pentru activititi conexe transportului rutier -
activitdti de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost se
solicita pentru fiecare din punctele de lucru/sucursalele intreprinderii.

(2) In situatia in care intreprinderea are puncte de lucru/sucursale in care
urmeazd sd desfasoare activitdfi de intermediere a operatiunilor de transport
rutier contra cost ori in cazul in care activitatile vor fi desfasurate numai in
punctele de lucru/sucursalele sale, aceasta trebuie sa indeplineascd conditiile
previzute la art. 136% alin. (1) pentru fiecare din punctele de lucru/sucursalele
respective.”.

5. Dupa anexa nr. 4 se completeazad cu anexa nr. 5 cu urmatorul cuprins:
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Anexa nr.5
(Model de imprimat Format A4 hirtie albastra cu fond stema Republicii Moldova)

(Prima pagina a autorizatiei)

MD

REPUBLICA MOLDOVA

4

AGENTIA NATIONALA TRANSPORT AUTO
AUTORIZATIE PENTRU ACTIVITATI CONEXE TRANSPORTULUI RUTIER
pentru desfasurarea

ACTIVITATII DE DE INTERMEDIERE
A OPERATIUNILOR DE TRANSPORT RUTIER CONTRA COST

Seria........... Nr..............



Prezenta autorizatie este eliberatd intreprinderii , cod fiscal , pentru
desfagurarea activitatii de de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost, in vederea
exercitarii activitatii de expeditie, in spatiul special amenajat, situat pe adresa

Valabild de la data de pind la data de
Observatii:
Emitent:
Data eliberarii:.......cccoovvvneennnen Agentia Nationala Transport Auto

(semnatura si stampila)




