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I. DESCRIEREA CADRULUI NORMATIV CE
REGLEMENTEAZA ACTIVITATEA INSTITUTIEI DE
EXPEDIERE A MARFURILOR

1) Cadrul normativ ce reglementeaza expeditia in Republica Moldova

Activitatea de transport presupune nu numai deplasarea marfurilor, ci si o serie de activitati
conexe, precum incarcarea, descarcarea, asigurarea, depozitarea, perfectarea documentelor
etc. Rolul principal al acestor operatiuni il reprezinta transportul de marfuri, iar pentru
realizarea acestui obiectiv a luat nastereexpeditia de marfuri. Or, acest fapt poate fi dedus si
din prevederile art. 1531 din Codul civil care specifica ca daca destinatarul nu preia bunul la
destinatie sau daca bunul nu poate fi livrat din alte motive, drepturile siobligatiile
expeditorului se stabilesc conform normelor cu privire la contractul de transport.

Scopul expeditiei este de "a usura" sarcinile transportatorului in legatura cu procesul de
transport, prin indeplinirea lucrarilor de ambalare, incarcare, descarcare, depozitare,
curitare etc. In acelasi timp drepturile si obligatiile expeditorului sint diferite in raport cu
cele ale transportatorului. Or, atunci cind transportatorul preia si atributiile de expeditor,
acesta nu mai poate solicita despagubiri de la expeditor pentru deteriorarea mijlocului de
transport la incarcarea/descarcarea marfurilor expediate deoarece el insusi este expeditor.
Similar si pentru situatia cind expeditorul efectueaza transportul cu forte proprii, acesta nu
poate solicita despagubiri pentru deteriorarea, furtul sau pierdereamarfurilor in timpul
transportirii deoarece el este transportator. In acelasi timp, cadrul normativ contine
obligativitatea existentei unei baze tehnico-materiale, a buneireputatii, a capacitatii
financiare, a competentei profesionale si a detinerii unui document permisiv numai pentru
activitatea de transportator.

Sistemul unic de transporturi al Republicii Moldova include transportul feroviar, auto,
aerian, naval, electric urban si transportul prin conducte potrivit art. 15 al Legii nr.
1194/1997 cu privire la transporturi. Conform art. 17 al Legii nr.1194/1997,insistemul
transportului autointra intreprinderile transportului auto care efectueaza transportul de
calatori si marfuri, materialul rulant care le apartine, intreprinderile de reparatie a
automobilelor si de reconditionare a anvelopelor, intreprinderile de transport si
expediere, precum si autogirile sistatiile auto, organizatiile de reparatiesiconstructie,
institutiile de invatamint, obiectele de menire sociald, alte intreprinderi siorganizatii care
asigura functionarea transportului auto. De mentionat ca, potrivit acestei legi, serviciile de
transport si expediere se refera doar la transportul auto (nu se regasesc la transportul
feroviar, aerian, naval, electric urban sau transportul prin conducte).Conform art. 2 al Legii
nr. 1194/1997 cu privire la transporturi, activitatea intreprinderilor de transport se
reglementeaza de prezenta lege, de codurile transportului feroviar, auto, aerian, naval, urban
electric si transportului prin conducte, de alte acte normative si de acordurile internationale
la care Republica Moldova este parte.

Intru executarea Legii nr. 1194/1997 cu privire la transporturi, Parlamentul a adoptat Legea
nr. 116/1998 pentru aprobarea Codului transporturilor auto (in vigoare de la 1
octombrie 1998 pinila 15 septembrie 2014, fiind abrogata ulterior prin Legea nr. 150/2014 -
Codul transporturilor rutiere).

Legea nr. 116/1998 pentru aprobarea Codului transporturilor auto stabilea la art. 2 ca ex-
Ministerul Transporturilor siComunicatiilor va lua masuri in vederea realizarii prevederilor
codului mentionat.Drept urmare, in temeiulart. 2 lit. f) (codul constituia cadrul juridic
pentru elaborarea Regulamentului de prestare a serviciilor de transport siexpeditie)si art. 54
alin. (2) ale Codului transporturilor auto,la 9 decembrie 1999prin Ordinul ex-ministrului
Transporturilor siComunicatiilora fost aprobat Regulamentul prestarii serviciilor de
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transport si expeditie.Codul transporturilor auto definea serviciile de transport si
expeditie drept activitate de productie, care consta in organizarea transportarii marfurilor,
asigurarea expedierii si primirii lor, executarea sau organizarea executarii altor operatiuni
aferente tuturor etapelor de transportare. Aceeasi definitie se regaseste si in Regulamentul
prestarii serviciilor de transport si expeditie.Tipurile de servicii de transport siexpeditie se
regasesc la pct. 5 din Regulament:
- ambalarea (despachetarea), marcarea, pachetarea, trierea si pastrarea marfurilor;
- cintarirea marfurilor (sau) mijloacelor de transport;
- executarea lucririlor de incarcare-descarcare;
- fixarea, acoperirea si legarea marfurilor, punerea la dispozitie a dispozitivelor si
materialelor necesare in aceste scopuri;
- alegerea schemei optimale de transportare conform conditiilor beneficiarului;
- receptionarea marfurilor de la depozitul (terminalul) beneficiarului, de la transportator,
transportarea si predarea marfurilor la depozit (terminal), transportatorului pentru
transportarea pina la destinatie;
- organizarea transportarii marfurilor de la locul de expediere pina la locul de destinatie;
- intocmirea documentelor de transport;
- Insotirea si paza marfurilor pe parcurs;
- achitarea cu agentul transportator pentru transporturile efectuate;
- asigurarea marfurilor;
- in cazul transporturilor internationale - asigurarea formalitatilor vamale, asigurarea
aplicdrii vizelor in pasapoarte;
- tinerea evidentei si intocmirea rapoartelor cu privire la transporturile de marfuri;
- calcularea volumului optimal de incarcare a mijloacelor de transport, intocmirea schemelor
de amplasare si fixare a marfurilor;
- ingtiintarea despre expediere, locul aflarii si sosirii marfurilor in punctul de destinatie;
- informatii despre tipurile de servicii, tarife si regimul de lucru al altor expeditori si alta
informatie operativa;
- consultatii in problemele ce tin de deservirea de transport siexpeditie;
- alte servicii ce tin de transportarea marfurilor.
Regulamentul in cauza contine urmaitoarele compartimente:

I. DISPOZITII GENERALE

II. ORGANIZAREA DESERVIRII DE TRANSPORT SI EXPEDITIE

III. CONTRACTUL DE TRANSPORT SI EXPEDITIE

IV. DISPOZITIE DE EXPEDIERE

V. DREPTURILE SI OBLIGATIILE EXPEDITORULUI

VI. DREPTURILE SI OBLIGATIILE BENEFICIARULUI

VIIL RESPONSABILITATILE PARTILOR

si anexele in care se regisesc modelul contractului de expeditie si modelul dispozitiei de
_ expeditie.
In acelasi timp, desi ordinul ex-ministrului Transporturilor siComunicatiilorprin care a fost
aprobat Regulamentul prestarii serviciilor de transport si expeditie nu a fost abrogat, acesta
si-a incetat actiunea devenind desuet dupa modificarea art. 2 din Codul transporturilor auto
la 30 mai 2008 (potrivit Legii nr. 280/ 2007, dupa cuvintele “transportul auto” se introduc

cuvintele ¢ aprobate de Guvern”) prin prisma prevederilor art. 74 alin. (1) lit. e) din Legea

nr. 100/2017 cu privire la actele normative. In consecinti, dupa 30 mai 2008 Regulamentul
de prestare a serviciilor de transport siexpeditie urma sa fie aprobat prin hotarire de Guvern.

Potrivit art. 6 din Codul transporturilor auto, activitatile de transport auto se efectuau pe
baza de licente acordate de organele abilitate in conformitate cu legislatia, iar incepind cu 1
august 2003 pina la 15 septembrie 2014, activitatea in domeniul transporturilor auto era
supusa licentierii sau autorizdrii in conformitate cu legislatia in vigoare.

Incepind cu 15 septembrie 2014 pind la 27 octombrie 2017, potr1v1t art. 16 din Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014, intreprinderea inregistrata in modul stabilit in
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Republica Moldova care intentiona sa desfasoare activitatea de operator de transport rutier
era licentiata daca indeplinea cumulativ conditiile privind:

a) existenta unei baze tehnico-materiale;

b) buna reputatie;

c) capacitatea financiara;

d) competenta profesionala.

Prin urmare, conform modificéarilor operate prin Legea nr. 185/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 este exclusa
licentierea.

Urmeaza a preciza si faptul ca incepind cu 15 septembrie 2014, dupa intrarea in vigoare a
Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, din motive neclare, contrar prevederilor art.
17alLegii nr. 1194/1997 cu privire la transporturi, in sistemul transportului
auto/rutier nu se mai regasesc intreprinderile de transport si expediere in
calitate de activitdti conexe transportului.in acest sens, potrivit prevederilor art. 85
din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, activitiati conexe transportului rutier se
considera:

a) activitatea de autogari;

b) activitatea de autoservice;

c) activitatea de montare, reparare si verificare a tahografelor si limitatoarelor de viteza;

d) activitatea de cintarire a vehiculelor rutiere in vederea eliberarii certificatului
international de cintarire a vehiculului rutier;

e) activitatea de inspectie tehnica periodica.

Potrivit celor relatate, in prezent expeditia este reglementatd de normeleCapitolului XVI
EXPEDITIA, articolele 1525-1536 din Codul civil nr. 1107/2002 care descriu:

- Contractul de expeditie,

- Diligenta expeditorului,

- Obligatiile clientului,

- Verificarea sau transportarea bunului de catre expeditor,

- Obligatia de asigurare a bunului,

- Determinarea starii bunului la destinatie,

- Aplicarea dispozitiilor cu privire la transport,

- Dreptul expeditorului de a efectua transportul cu forte proprii,

- Raspunderea expeditorului,

- Dreptul de subrogare al clientului,

- Cauzarea prejudiciului de catre un tert,

- Plata remuneratiei.

Prin contractul de expeditie o parte (expeditor) se obligd, pe contul si in numele celeilalte
parti (client) sau in nume propriu, sa organizeze transportul de bunuri prin incheierea unui
contract de transport si indeplinirea altor acte necesare in vederea efectuirii transportarii,
iar clientul se obliga sa achite remuneratia convenita (comision).

Contractul de expeditie este:

- un contract cu titlu oneros (presupune achitarea remuneratiei),

- consensual (partile convin prin consens ca expeditorul se obligd sd efectueze
actele necesare pentru pregatirea transportarii, iar clientul se obliga sa achite o remuneratie
pentru aceasta),

- sinalagmatic (drepturile si obligatiile partilor sint corelative: expeditorul in
schimbul remuneratiei se obligd sd execute sau sia organizeze executarea obligatiilor
contractuale, iar clientul are dreptul de a cere serviciile respective, gratie sumelor de bani pe
care le achitd),

- comutativ (drepturile si obligatiile partilor sint cunoscute de la momentul
incheierii contractului),
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- cu executare succesitva (actiunile expeditorului nu pot fi realizate imediat, ele
dureazd in timp, materializindu-se prin cdutarea transportatorilor, incheierea contractelor
de transport in numele clientului, ambalarea, incarcarea marfurilor s.a.),

- intuitii personale (expeditorul se bucura, de regula, de increderea clientului sau)
si

- urmeaza a fi un contract public.

In general, prin contracte publice se inteleg acele contracte in care persoana care face
oferta publica de a presta anumite servicii este obligata saincheie contract cu
oricine isi manifesta acceptul de a beneficia de aceste servicii.

Din legislatia nationald nu putem desprinde caracterul public al contractului de expeditie.
Atata timp cit expeditia nu va fi o activitate pur profesionala, prestata in baza
unui act permisiv(document care atesta dreptul unei intreprinderi de a efectua activitati
conexe transportului rutier pe perioada sa de valabilitate si in anumite conditii), contractul
de expeditie nu va putea deveni contract public.
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2) Cadrul normativ ce reglementeaza expeditia in alte state

Instituirea unei piete unice europene a transporturilor rutiere nu este posibila in lipsa
armonizarii dispozitiilor legale din statele membre. Masurile adoptate de Uniunea
Europeana sint de natura fiscala, tehnica, administrativa si sociala.

O politica comuna a transportului rutier, inclusiv a expeditiei si companiilor de expeditie de
marfuri, capabild sa mentina conditii de concurenta echitabile si si asigure libertatea de a
presta servicii, impune armonizarea dispozitiilor legale relevante aflate in vigoare in statele
membre.

In calitate de exemplu, articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind
armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul
transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si
(CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
3820/85 al Consiliului, prevede faptul ca intreprinderile pot raspunde pentru incélcarile
comise de conducdtorii lor auto, chiar dacd respectiva incélcare a fost comisa pe teritoriul
unui alt stat membru sau al unei tari terte. In majoritatea statelor membre (Belgia, Bulgaria,
Germania, Danemarca, Estonia, Grecia, Finlanda, Ungaria, Irlanda, Italia, Lituania, Letonia,
Polonia, Romania, Slovenia, Slovacia, Suedia si Regatul Unit), legislatia prevede sanctiuni
diferite pentru conducéatorii auto si pentru intreprinderi, sanctiunile pentru cele din urma
fiind mai mari si sau mai severe decit cele pentru conducétorii auto. Articolul 10 alineatul
(4) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 specifica, de asemenea, faptul
caexpeditorii, societatile de expeditii de marfa, operatorii din turism/turistici,
furnizorii principali de transport, subcontractantii si agentiile care utilizeaza conducatori
auto trebuie sa se asigure ca orarele de transport convenite prin contract sint
conforme cu dispozitiile privind duratele de conducere si perioadele de repaus.
Cu toate acestea, numai in citeva state membre legislatia privind sanctiunile face trimitere la
acesti operatori din lantul de transport (Danemarca, Estonia, Finlanda, Polonia si Suedia).
Din pacate, analiza respectivelor dispozitii legislative nu arata cum sint puse in practica
sanctiunile in cauza. Articolul 19 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 prevede
ca,statele membre se asigurd ca un sistem de sanctiuni proportionat, care poate include
sanctiuni financiare, este aplicat in caz de incilcare a prezentului regulament sau a
Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 de catre intreprinderi sau expeditori asociati,
exportatori, operatori din turism, furnizori principali de transport, subcontractanti si agentii
care utilizeaza conducatori auto care le sint asociati.

Alt exemplu serveste Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune
privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de
operator de transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului -
Cerintele pentru a exercita ocupatia de operator de transport rutier. Potrivit art. 3 din
Regulamentul (CE) nr. 1071/2009, intreprinderile care exercitd ocupatia de operator de
transport rutier trebuie:

a) sa aiba un sediu real si stabil pe teritoriul unui stat membru;

b) sa aiba o buna reputatie;

c) sa aiba capacitatea financiara adecvata;

d) sa aiba competenta profesionala necesara.

Statele membre pot decide sa impuna cerinte suplimentare,care trebuie sa fie proportionale
si nediscriminatorii, pe care intreprinderile trebuie sa le indeplineasca pentru a exercita
ocupatia deoperator de transport rutier.

In acelasi timp, statele membre au reglementat ocupatia de expeditie a
marfurilor prin necesitatea respectarii acelorasi reguli, dar cu majorarea
cuantumuluicapitalului si rezervelor de care trebuie sa dispuna aceste
intreprinderi.

O intreprindere care exercita ocupatia de operator de transport rutier desemneaza cel putin
o persoana fizica, managerul detransport, care indeplineste cerintele prevazute si care:
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- conduce permanent si efectiv activitatile de transport aleintreprinderii;

- are o legdtura autentica cu intreprinderea, cum ar fi aceea dea fi un angajat, director,
proprietar sau actionar al acesteia,administreaza intreprinderea sau, in cazul
intreprinderiipersoana fizica, este insasi persoana respectiva; si

- este rezident in Comunitate.

In cazul in care o intreprindere nu indeplineste cerinta privind competenta profesionala,
autoritatea competenta poate sa 1i acorde autorizatia deexercitare a ocupatiei de operator de
transport, fara a fi desemnatun manager de transport, cu conditia ca:

a) intreprinderea sa desemneze o persoana fizici rezidenta inComunitate care indeplineste
cerintele stabilite si care este indreptatita in temeicontractual sa indeplineascd, in numele
intreprinderii, atributii de manager de transport;

b) contractul dintre intreprindere si persoana mentionata la litera a) s precizeze sarcinile pe
care aceasta din urma trebuiesa le indeplineascd permanent si efectiv si sa indice
responsabilitatile care 1i revin persoanei respective in calitate demanager de transport.
Sarcinile care trebuie precizate includ,in special, coordonarea activitatilor de intretinere a
vehiculelor, verificarea contractelor si a documentelor de transport,contabilitatea de baza,
alocarea incarcaturilor sau a serviciilor pentru fiecare conducidtor auto si vehicul si
verificarea

procedurilor de siguranta;

c¢) in calitate de manager de transport, persoana mentionata lalitera a) poate sa conduca
activitatile de transport a cel multpatru intreprinderi diferite, efectuate cu ajutorul unui parc
cuo capacitate maxima combinata de 50 de vehicule. Statelemembre pot decide sa diminueze
numadrul intreprinderilorsi/sau numarul total de vehicule din parcul gestionat de persoana
respectivd; si

d) persoana mentionata la litera a) indeplineste sarcinile precizate in exclusivitate in
interesul intreprinderii, iar responsabilitatile acesteia sint exercitate in mod independent
fata deorice intreprinderi pentru care intreprinderea in cauza efectueaza operatiuni de
transport.

Intreprinderea informeaza autoritatea competentd referitorla managerul (managerii) de
transport desemnat (desemnati).

In vederea respectirii cerintei privind sediul, o intreprindere trebuie, in statul membru
in cauza:

a) sa aibd un sediu, situat in respectivul stat membru, in incintacaruia isi pastreaza
principalele documente de lucru, in special documentele contabile, documentele de
gestionare a personalului, documente continind date referitoare la perioadelede conducere si
perioadele de repaus si orice alte documentela care trebuie sd aiba acces autoritatea
competenta, in scopulverificarii conditiilor prevazute de prezentul regulament. Statele
membre pot solicita ca intreprinderile stabilite pe teritoriul lor sa aiba si alte documente
disponibile oricind la sediileacestora;

b) odata ce autorizatia este acordatd, sa dispund de unul sau maimulte vehicule, care sint
inmatriculate sau puse in circulatiein alt mod in conformitate cu legislatia din statul membru
respectiv, indiferent daca vehiculele respective se afla in proprietatea sa sau sint detinute, de
exemplu, in temeiul unuicontract de cumparare in rate, de inchiriere sau de leasing;

c) sa 1si desfasoare operatiunile referitoare la vehiculele mentionate la litera b) permanent si
efectiv, cu echipamenteleadministrative necesare si cu echipamentele si instalatiile tehnice
corespunzatoare, intr-un centru de exploatare situat instatul membru respectiv.
Statelemembre stabilesc conditiile pe care o intreprindere sau un manager de transport
trebuie si le indeplineasca pentru a se conformacerintei privind buna reputatie.

Pentru a stabili daca o intreprindere a indeplinit cerinta respectiva, statele membre iau in
considerare conduita intreprinderii, amanagerilor de transport ai acesteia si a oricarei alte
persoane relevante, dupa cum poate fi stabilit de catre statul membru. Oricereferire la
condamndri, sanctiuni sau incalcariinclude condamnarile, sanctiunile sau incalcarile
intreprinderiiinsesi, ale managerilor de transport ai acesteia si ale oricarei altepersoane
relevante, dupa cum poate fi stabilit de catre statulmembru.
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Atunci cind unui manager de transport sau unei intreprinderi de transport i-a fost aplicata o
condamnare sau o sanctiune, in unul sau in mai multe state membre, pentru unuldintre cele
mai grave cazuri de incdlcare a normelor comunitare, autoritatea competentda a statului
membru de stabilire aplica in mod corespunzator si intimp util o procedura administrativa
corespunzatoare, inclusiv, daca este cazul, un control efectuat la sediul intreprinderii vizate.
Procedura stabileste daca, datoritd circumstantelor specifice,pierderea bunei reputatii ar
constitui o reactie disproportionata in acel caz particular. Orice astfel de constatare
esteargumentata si justificata corespunzator.

Daca autoritatea competenta constatd cd pierderea buneireputatii ar constitui o reactie
disproportionata, aceasta poatedecide ca buna reputatie nu este afectati. In acest caz,
motivele se consemneaza in registrul national.

Cu referire la cerinta privind capacitateafinanciara, o intreprindere trebuie sa poata in
orice momentsa facd fata obligatiilor sale financiare pe parcursul exercitiuluifinanciar
anual.In acest sens, intreprinderea trebuie si demonstreze, pe baza conturilor anuale
certificate de un auditor sau deo persoana acreditata in mod corespunzator, ca dispune in
fiecarean de capital si rezerve in valoare totala de cel putin 9 000 EURpentru un singur
vehicul utilizat si de 5 000 EUR pentru fiecarevehicul suplimentar utilizat. Valoarea euro in
monedelenationale ale statelor membre care nu participa la cea de-a treiaetapa a uniunii
economice si monetare se stabileste in fiecare an.Cursurile aplicate sint cele obtinute in
prima zi lucrdtoare dinluna octombrie si publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.Aceste cursuri intra in vigoare la data de 1 ianuarie din anul calendaristic urmator.
Autoritatea  competentidpoate accepta sau solicita ca o intreprindere sa
demonstrezecapacitatea sa financiara printr-un certificat, cum ar fi o garantiebancara sau o
asigurare, inclusiv o asigurare de raspundere profesionald, eliberat de una sau mai multe
banci sau de alte institutiifinanciare, inclusiv societdti de asigurare, care garanteaza
pentruintreprindere printr-o garantie personala si solidara pentru sumelestabilite.Conturile
anuale mentionate, precum sigarantia bancara, care trebuie verificate, sint cele ale entitatii
economice stabilite pe teritoriul statului membru in care a fost solicitatd eliberarea unei
autorizatii, sinu cele ale oriciror alte entitati stabilite intr-un alt stat membru.

Pentru respectarea conditiei referitoare la cerinta privind competentaprofesionala,
persoana sau persoanele vizate dispun decunostintele corespunzitoare. Aceste cunostinte
trebuie demonstrate prin sustinerea uneiexaminari scrise obligatorii care poate fi completata
printr-o examinare orald, daca un stat membru decide astfel. Statele membre pot decide
sdiimpuna formarea inaintea examinarii.

Persoanele in cauza sustin examinarea in statul membru incare au resedinta obisnuita sau in
statul membru in care lucreaza.Resedinta obisnuita este locul in care o persoana locuieste in
modnormal, adica timp de cel putin 185 de zile in fiecare an calendaristic, datorita legaturilor
de ordin personal care demonstreazaexistenta unei legaturi strinse intre acea persoana si
locul undelocuieste.

Cu toate acestea, resedinta obisnuitd a unei persoane ale careilegéturi de ordin profesional se
afla intr-un alt loc decit cel al legaturilor sale de ordin personal si care, drept urmare,
locuieste alternativ in locuri diferite situate in doua sau mai multe state membre,se considera
a fi locul unde acea persoani are legaturi de ordinpersonal, cu conditia ca acea persoana sa
se intoarca acolo in modregulat. Aceasta ultima conditie nu este impusa in cazul in
carepersoana locuieste intr-un stat membru pentru executarea uneimisiuni cu durata
determinata. Frecventarea de cursuri la o universitate sau scoald nu implica transferul
resedintei obisnuite.Numai autoritatile sau organismele autorizate in acest sensde catre un
stat membru, conform unor criterii definite la nivelnational, pot organiza si certifica
examinarile scrise si orale mentionate. Statele membre pot autoriza, conform unor
criterii proprii,organisme care sa asigure candidatilor formare de inalta
calitatein vederea pregatirii pentru examinari, precum si formare continua
pentru managerii de transport in vederea actualizariicunostintelor pe care acestia le
detin, daca doresc aceasta. Statelemembre respective verifica periodic daca organismele
in cauzacontinua sa indeplineasca criteriile pe baza carora au obtinutautorizarea si pot
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promova formarea periodica la intervale de zece ani, pentru agaranta cd managerii de
transport sint la curent cu evolutiile dinsector.

Statele membre pot solicita ca detinitorii de certificate decompetenta profesionala, care nu
au mai condus o intreprinderede transport rutier de marfa in ultimii cinci ani, sd urmeze noi
cursuri de formareprofesionald pentru a-si actualiza cunostintele referitoare la evolutiile
actuale ale legislatiei.

Un stat membru poate excepta acele persoane care detinanumite calificari din invatamintul
superior sau tehnic, eliberatein acelasi stat membru sau poate excepta de la partile
specificate ale examinarilor pe titularii de certificate de competenta profesionald valabile
pentru operatiuni de transport national in statul membrurespectiv.Acesta se intocmeste
conform elementelor de siguranta si poarta stampilaautoritatii sau a organismului autorizat
care l-a eliberat.

Conditiile care trebuie indepliniteau fost implementate in legislatiile
nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene fiind aplicabile atitpentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutiercit si pentru activitatile
conexe transportului rutier, conditionate de respectarea unor cerinte similare
cu cele necesare pentru transportul public de marfuri, cu adaptarile stabilite
prin reglementari nationale, avind in vedere natura activitatii.

in calitate de exemple, pentru cerintaprivind capacitatea financiaripentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier cit si pentru activitatile
conexe transportului rutier putem mentiona cadrul normativ din statele
membre ale Uniunii Europene precum:

- Romania.Potrivit normelor art. 14 din Ordinul Ministrului Transporturilor si

Infrastructurii Romaniei nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor
rutiere si a activitatilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr.
27/2011, se considera indeplinitd cerinta privind capacitatea financiara, daca
intreprinderea demonstreaza, pe baza conturilor anuale certificate de un auditor sau
de o persoana acreditata in mod corespunzator, conform prevederilor legale, ca
dispune in fiecare an de capital si rezerve in valoare totala de cel putin 9ooo EUR
pentru un singur vehicul utilizat si de 5000 EUR pentru fiecare vehicul suplimentar
utilizat.
Totodata, pentru activitati conexe transportului rutier - activitati de intermediere a
operatiunilor de transport rutier contra cost, conditiile de licentiere se regasesc la art.
126 din Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii Romaniei nr. 980/2011
si actele permisive se elibereaza operatorilor economici care dispun de un capital si
rezerve In valoare de minim 50.000 euro.

- Spania.Pentru asigurarea capacitatii financiare, potrivit prevederilor art. 40 din
Regulamentul privind organizarea transportului terestru, aprobat prin Decretul regal
nr. 1211/1990 din 28 septembrie 1990, companiile de transport trebuie sa aiba un
capital si rezerve de cel putin 500.000 de peseta (aproximativ 3000 euro) pentru un
vehicul sau 25.000 de peseta (aproximativ 150 euro) per tona de greutate maxima
autorizata a vehiculelor utilizate de societate, cu cea mai mica suma aplicabild, iar
companiile de expeditie trebuie si aiba un capital si rezerve de cel putin 10.000.000
de peseta (aproximativ 60 000 euro).

- Polonia.Potrivit art. 5b — art. 5c ale Legii din 6 septembrie 2001 privind transportul
rutier,se bucura de competenta financiara care asigura inceperea si desfiasurarea
activitatii in domeniul transportului rutier, definita de resursele financiare sau de
activele disponibile, in valoare de:

- a)9.000 de euro - pentru primulvehiculutilizat pentru transportul rutier,

- b) 5.000 de euro - pentru fiecare vehicul suplimentar utilizat pentru transportul
rutier;

Licenta pentru intermedierea operatiunilor de transport de marfuri, inclusiv pentru
companiile de expeditie, se acorda intreprinzatorului daca se bucura de competenta
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financiara care asigura inceperea si desfasurarea activitatii in domeniul transportului
rutier, definita de resursele financiare disponibile sau activele in valoare de 50.000
euro.
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a) Romania

Prin comparatie,cadrul normativ al statului vecin este asemanator in mai multe aspecte cu
cel national. in Romania expeditia este reglementati prin:

- Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 19/1997 privind transporturile,

- Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 277/2011 privind transporturile rutiere,

- Ordinul ministrului Transporturilor si Infrastructurii nr. 980 din 30 noiembrie 2011
pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare
la organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora
stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.

Potrivit prevederilor art. 1 si art. 2 dinOrdonanta Guvernului Romaéniei nr. 19/1997
privind transporturile(act normativ ce ar putea fi comparat cu Legea Republicii Moldova
nr. 1194/1997 cu privire la transporturi), prezenta ordonanta stabileste normele generale
aplicabile modurilor de transport rutier, feroviar, naval si aerian din cadrul sistemului
national de transport, precum si atributiile si raspunderile autorititilor competente de
reglementare, coordonare, control, inspectie si supraveghere cu privire la activitatile de
transport si la mijloacele de transport. Dispozitiile prezentei ordonante constituie cadrul
general aplicabil tuturor actelor normative specifice modurilor de transport si activitatilor
conexe acestora. Sistemul de transport are caracter strategic, constituie parte integranta a
sistemului economic si social si are urmatoarele componente:

a) infrastructurile de transport rutier, feroviar, naval si aerian;

b) mijloacele de transport;

¢) operatorii de transport si ai activitatilor conexe transporturilor.

Conformart. 9 si art. 14 din Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 19/1997 privind
transporturile, infrastructurile de transport sint destinate desfiasurarii activititilor de
transport, activitatilor conexe transporturilor si activitatilor privind administrarea
infrastructurilor respective. Infrastructurile destinate activitatilor de transport sint retelele
de cdi rutiere, feroviare, navale si aeriene. Operatorii activitatilor conexe
transporturilor sint persoane fizice sau juridice care efectueaza activitatile ce
se desfasoara in legatura cu/sau in timpul transportului.Regimul tarifelor
percepute pentru eliberarea de autorizatii si licente si al redeventelor se stabileste prin
hotérire a Guvernului, iar regimul taxelor de acces la infrastructurile de transport de interes
public, precum si cel al fondurilor speciale constituite din sume incasate cu titlu de taxe se
stabilesc printr-o lege speciala. Tarifele pentru cursurile de pregatire profesionala si de
examinare, in vederea obtinerii certificatelor de capacitate, a licentelor si a brevetelor, se
stabilesc de catre Ministerul Transporturilor.

Cadrul general pentru organizarea si efectuarea transporturilor rutiere de marfuri si
persoane pe teritoriul Romaniei, precum si a activitatilor conexe acestora, in conditii de
siguranta si calitate, cu respectarea principiilor liberei concurente, garantarea accesului liber
si nediscriminatoriu la piata transportului rutier, protectia mediului inconjurator, a
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice si pentru satisfacerea
necesitatilor economiei nationale si a nevoilor de aparare ale tarii a fost adoptat de Guvernul
Romaniei prin Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere. Prin prezenta
ordonanta se creeaza cadrul legal general pentru aplicarea directd a prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite
pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a Directivei
96/26/CE a Consiliului, ale Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata
transportului rutier international de marfuri si ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune
pentru accesul la piata internationald a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006.
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Transportul rutier si activitatile conexe acestuia se desfisoara cu respectarea reglementarilor
in vigoare privind conditiile de lucru ale conducatorilor auto, conditiile de exploatare a
vehiculelor rutiere si de utilizare a infrastructurii rutiere, precum si conditiile privind
siguranta circulatiei rutiere.

Potrivit art. 3 si art. 5 din Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (prin
analogie ordonanta ar putea fi comparata cu Codul transporturilor rutiere al Republicii
Moldova care reglementeaza acelasi domeniu, dar in carenu se mai regasesc intreprinderile
de transport si expediere in calitate de activitati conexe transportului sau de intermediere in
transporturile rutiere).Potrivit cadrului normativ si experientei Romaniei, intermedierea
intransporturile rutiere semnifica activitatea unei intreprinderi cu scop
patrimonial care consta in preluarea de la beneficiari a comenzilor de transport
rutier national si/sau international, acestea urmind a fi executate de
intermediar, in numele siau, prin intermediul unuia sau mai multor operatori
de transport.In sensul prezentei ordonante, activititile conexe transporturilor rutiere se
clasifica dupa cum urmeaza in:

a) activitate de autogara;

b) activitate de intermediere in transportul contra cost de marfuri sau in transportul contra
cost de persoane efectuat prin servicii ocazionale.

In Romania activitatile conexe transportului rutier se efectueazi de citre operatorii
economici numai pe baza licentei pentru activitati conexe transportului rutier, eliberata de
catre autoritatea competenta (a se vedea art. 54, CAPITOLUL IV Activitati conexe
transportului rutier din Ordonanta nr. 277/2011 privind transporturile rutiere).

Licenta pentru activitati conexe se elibereaza pentru fiecare activitate conexa efectuata,
perioada de valabilitate a acesteia fiind de 5 ani.

In vederea eliberarii licentei pentru activitiati conexe transportului rutier - activitati de
intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost, operatorul economic trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) baza materiala;

b) competenta profesionala;

¢) onorabilitate;

d) capacitate financiara.

In situatia in care o activitate conexa transportului rutier se efectueaza de catre un operator
pentru activitati conexe transportului rutier in mai multe locatii, autoritatea competenta
elibereaza cite o licenta pentru activitati conexe transportului rutier.

Pentru dezvoltarea acestor norme a fost emis Ordinul ministrului Transporturilor si
Infrastructurii nr. 980 din 30 noiembrie 2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora stabilite
prin Ordonanta Guvernului nr. 277/2011 privind transporturile rutiere.

Potrivit normelor art. 14 din Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii Romaniei
nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor
referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe
acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011, se considera indeplinita cerinta
privind capacitatea financiara, daca intreprinderea demonstreaza, pe baza conturilor anuale
certificate de un auditor sau de o persoana acreditatd in mod corespunzitor, conform
prevederilor legale, ca dispune in fiecare an de capital si rezerve in valoare totala de cel putin
9000 EUR pentru un singur vehicul utilizat si de 5000 EUR pentru fiecare vehicul
suplimentar utilizat.

Conditiile de licentiere pentru activititi conexe transportului rutier - activititi de
intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost se regasesc la art. 126 din
Ordinul ministrului Transporturilor si Infrastructurii nr. 980/2011, iar licenta se elibereaza
operatorilor economici care indeplinesc urmatoarele conditii:

a) baza materiala;

b) competenta profesionala;
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¢) onorabilitate;

d) capacitate financiara.

a) Conditia de baza materiala se considera indeplinita daca operatorul economic face dovada
detinerii cu orice titlu a unui spatiu pentru desfasurarea activitatii.

b) Conditia de competenta profesionala se considera indeplinitd dacd operatorul economic
are angajat un manager de transport care conduce activitatea de intermediere a operatiunilor
de transport rutier contra cost posesor al unui certificat de competenta profesionala prevazut
in Regulamentul (CE) nr. 1071/2009, valabil pentru tipul de transport intermediat, eliberat
de Autoritatea Rutierda Romana.

c) Conditia de onorabilitate se considera indeplinita dacd managerul de transport care
conduce activitatea de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost
desfasurata de operatorul economic nu se regaseste in una dintre urmatoarele situatii:

1) a fost condamnat pentru infractiuni in urmatoarele domenii:

- drept comercial;

- insolvents;

- conditiile de remunerare si de munca ale profesiei;

- circulatia rutiera;

- raspunderea profesionala;

- traficul cu fiinte umane sau traficul de droguri;

2) dacd in ultimul an a indeplinit aceastd functie la un operator economic care desfasoara
activitati conexe transportului rutier - activitati de intermediere a operatiunilor de transport
rutier contra cost careia i-a fost retrasa licenta de activitati conexe transportului rutier, din
vina dovedita a acestuia.

d) Conditia de capacitate financiara se considera indeplinita daca
operatoruleconomic dispune de un capital si rezerve in valoare de minim
50.000 euro.
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b) Federatia Rusa

In Federatia Rusi expeditia este reglementati de:

- art. 801-806, Capitolul 41 Expeditia in transport, Partea a doua din Codul civil al
Federatiei Ruse nr. 14-®3 din 26 ianuarie 1996,

- Legea Federatiei Ruse nr. 87-®3 din 30 iunie 2003 cu privire la activitatea de
expeditie in transport,

- Hotarirea Guvernului Federatiei Ruse nr. 554 din 8 septembrie 2006 cu privire la
aprobarea regulilor activitatii de expeditie,

- Ordinul ministrului Transporturilor Federatiei Ruse nr. 23 din 11 februarie 2008Cu
privire la aprobarea procedurii de inregistrare si a formularului documentelor de
expeditie.

Daca comparam reglementarile expeditiei continute in cele12 articole din Codul civil al
Republicii Moldova cu cele 6 articoledin Codul civil al Federatiei Ruse, atunciputem afirma
ca pe linga numarul dublu de articole continute in legislatia nationala a Republicii Moldova
si textul reglementarii este mai amplu si bine structurat nefiind necesara adoptarea unei legi
cu privire la activitatea de expeditie pentru a repeta reglementarile deja continute in Codul
civil al Republicii Moldova.

Potrivit prevederilor art. 801 din Codul civil al Federatiei Ruse nr. 14-®3 din 26
ianuarie 1996, conditiile contractului de expeditie se stabilesc prin acordul partilor daca
nu contravin prevederilor Legii cu privire la activitatea de expeditie in transport sau altor
acte normative.

Astfel, Codul civil al Federatiei Ruse, in care contractul de expeditie este reglementat prin
cele 6 articole, constituie cadrul juridic pentru elaborarea Legii Federatiei Ruse nr. 87-®3
din 30 iunie 2003 cu privire la activitatea de expeditie in transport.

Legea Federatiei Ruse nr. 87-®3 din 30 iunie 2003 cu privire la activitatea de
expeditie in transport, este constituitd din 14 articole si are urmatoarea structura:
- Dispozitii generale
Articolul 1. Obiectul de reglementare al legii Federale
Articolul 2. Regulile activitatii de expeditie in transport
- Drepturile si obligatiile expeditorului si clientului
Articolul 3. Drepturile expeditorului si clientului
Articolul 4. Obligatiile expeditorului
Articolul 5. Obligatiile clientului
- Raspunderea expeditorului si clientului
Articolul 6. Dispozitii comune ale raspunderii
Articolul 7. Temeiurile si cuantumul raspunderii expeditorului fata de client
pentru pierderea, lipsa sau deteriorarea (alterarea) marfii
Articolul 8. Instiintarea despre pierderea, lipsa sau deteriorarea (alterarea)
marfii
Articolul 9. Motivele si cuantumul raspunderii expeditorului pentru
incélcarea termenului de indeplinire a obligatiilor din contractul de expeditie
Articolul 10. Motivele si cuantumul raspunderii clientului fata de expeditor
Articolul 11. Acord despre modificarea cuantumului raspunderii expeditorului
- Pretentii si actiuni
Articolul 12. Pretentii si actiuni inaintate expeditorului
Articolul 13. Termenul de prescriptie
Articolul 14. Intrarea in vigoare a legii Federale.

In temeiul art. 2 din Legea Federatiei Ruse nr. 87-®3 din 30 iunie 2003 cu privire la
activitatea de expeditie in transport a fost aprobatd Hotarirea Guvernului Federatiei
Ruse nr. 554 din 8 septembrie 2006 cu privire la aprobarea regulilor activitatii
de expeditie.
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In dependenti de caracterul serviciilor de expeditie si in cazul transportirii marfii peste
hotare, partile contractante potstabili folosirea altor documente de expeditiedecit mandatul
expeditorului, recipisa de expeditie sau recipisa de depozit.Documentele de expeditie se
intocmesc in forma scrisa si sint parte componenta a contractului de expeditie.

Potrivit pct. 7 din Hotarirea Guvernului Federatiei Ruse nr. 554 din 8 septembrie 2006 cu
privire la aprobarea regulilor activititii de expeditie, modalitatea de intocmire si forma
documentelor de expeditie se aprobi de Ministerul Transporturilor Federatiei Ruse. In acest
sens a fost aprobat Ordinul ministrului Transporturilor Federatiei Ruse nr. 23 din
11 februarie 2008 Cu privire la aprobarea procedurii de inregistrare si a
formularului documentelor de expeditie in care se regisesc formularele tip si
modalitatea de completare a acestora pentru mandatul expeditorului, recipisa de expeditie
sau recipisa de depozit.

Din cadrul normativ al Federatiei Ruse enumerat supra nu putem distingeobligativitatea
detinerii unei licente sau a unei autorizatii pentru desfasurarea genului dat de activitate.
Totusi, examinind practica judiciara, in cadrul unor cauze examinate de justitia Federatiei
Ruse se puncteazia ca pentru asigurarea calitatii serviciilor prestate de expeditori este
necesara interventia statului prin licentierea sau autorizarea acestui gen de activitate.
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¢) Ucraina

In Ucraina expeditia este reglementatd asemanator practicii din Federatia Rusa prin:
- Legea nr. 232/94-VR din 10 noiembrie 1994 cu privire la transporturi,
- art. 929 — art. 935, Capitolul 65 Expeditia in transport, din Codul civil al Ucrainei nr.
435-1V din 16 ianuarie 2003,
- art. 306 — art. 316 din Codul comercial al Ucrainei nr. 436-IV din 16 ianuarie 2003,
- Legeanr. 1955-IV din 1 iulie 2004 cu privire la transport si expeditie.

Potrivit art. 8 din Legea nr. 232/94-VR din 10 noiembrie 1994 cu privire la transporturi,
autorizarea anumitor tipuri de activitati in domeniul transporturilor se elibereaza in
conditiile legii si este introdusa in vederea:

- asigurarii sigurantei si fiabilitatii operatiunii de transport;

- restrictionarii monopolului si dezvoltarii concurentei;

- credrii conditiilor egale pentru dezvoltarea activitatii economice a intreprinderilor de

transport.

In mare parte se atesti o asemiinare cu legislatia ce reglementeazi expeditia in Federatia
Rusa. Pentru reglementarea expeditiei in Codul civil al Ucrainei se contin 7 articole, iar
Legea nr. 1955/2004 cu privire la transport si expeditie contine 16 articole si are urmatoarea
structura:

- Articolul 1. Definitia termenilor

- Articolul 2. Domeniul de aplicare al prezentei legi

- Articolul 3. Legislatia privind activitatile de transport si expeditie

- Articolul 4. Principiile activitatii expeditorului

- Articolul 5. Asocierea intreprinderilor de expeditie

- Articolul 6. Reglementarea de stat a activitatii de expeditie

- Articolul 7. Sprijinul statului pentru activitatea de expeditie

- Articolul 8. Tipuri de servicii de transport si expeditie

- Articolul 9. Contractul de expeditie si executarea acestuia

- Articolul 10. Drepturile expeditorului si ale clientului

- Articolul 11. Obligatiile expeditorului

- Articolul 12. Obligatiile clientului

- Articolul 13. Asigurarea in activitatile de transport si expeditie

- Articolul 14. Responsabilitatea transportatorului si a clientului

- Articolul 15. Litigiile in domeniul transporturilor si al activitatilor de expeditie

- Articolul 16. Dispozitii finale
Aceasta lege defineste principiile juridice si organizatorice ale activitatii de transport si
expeditie in Ucraina si vizeaza crearea conditiilor pentru dezvoltarea si imbunatatirea
acesteia.

Din cadrul normativ al Ucrainei, similar Federatiei Ruse, nu putem distinge obligativitatea
detinerii unei licente sau a unei autorizatii pentru activitatea de expeditie.

Conform articolului 7 alin. (1) pct. 24) din Legea Ucrainei nr. 222-VIII din 2 martie 2015
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, sint supuse licentierii
transportul de pasageri, marfuri periculoase si deseuri periculoase pe calea fluviala,
maritima, rutiera, feroviara si aeriana, transportul rutier international de calatori si marfuri.
Conditiile de acordare a licentelor pentru desfiasurarea activititiide intreprinzator pentru
transportul de pasageri, marfuri periculoase si deseuri periculoase prin transport auto,
transport rutier international de calatori si marfuri au fost aprobate prin Hotéarirea
Cabinetului de Ministri al Ucrainei nr. 1001 din 2 decembrie 2015.
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d) Spania

In Spania expeditia este reglementati in special de:
- Legea nr. 16/1987 privind transporturile terestre (LOTT),
- Regulamentul privind organizarea transportului terestru, aprobat prin Decretul
Regal nr. 1211/1990 din 28 septembrie 1990.

Activitatile auxiliare si complementare ale transportului, inclusiv expeditia sint reglementate
de prevederileLegii nr. 16/1987 privind transporturile terestre. Aceasta lege a
inlocuit reglementarile ce datau din 1947 pentru transportul rutier si cele din 1877 pentru
transportul feroviar in scopul imbunatatirii aspectelor tehnice, economice, sociale si politice
in domeniul transportului terestru.

Potrivit Titlului IV Activitatile auxiliare si complementare transportului rutier, Capitolul T
Activitati de intermediere, articolele 119-124 ale Legii nr. 16/1987 privind transporturile
terestre, acordarea autorizatiei de operator de transport este conditionata de
respectarea unor cerinte similare cu cele necesare pentru transportul public de marfuri, cu
adaptarile stabilite prin reglementari, avind in vedere natura activitatii.

Pentru exercitarea activitatii de expeditie, va fi necesar sa se respecte cerintele de
competenta profesionala, capacitate financiara si buna reputatiereglementate in
Titlul IT Dispozitii generale aplicabile transportului rutier si activitatilor auxiliare si
complementare (art. 33 - art. 40) dinRegulamentul privind organizarea
transportului terestru, aprobat prin Decretul regal nr. 1211/1990 din 28
septembrie 1990.

Conform art. 34 din Regulament, respectarea cerintei de competenta profesionala va fi
recunoscuta daca personalul poseda cunostinte necesare pentru a obtine certificatul eliberat
de Administratie.Pentru obtinerea certificatului de formare profesionald va fi necesar sa se
petreacacel putin o data pe an testarea care, pentru a fi verificata in mod corespunzator si in
conformitate cu cerintele stabilite in regulamentele Comunitatii Economice Europene,
stabilesc in calitate de autoritate responsabild Ministerul Transporturilor, Turismului si
Comunicatiilor, iar cerintele pot fi diferite pentru fiecare tip de certificat. Cetatenii altor state
ale Comunitatii Economice Europene care indeplinesc conditiile prevazute in regulamentele
Comunititii mentionate pentru recunoasterea reciproca intre statele membre a formarii
profesionale sau a celor din alte state cu care exista acestea nu efectueaza testele mentionate
mai sus. Persoanele care detin diplome sau profesii academice care justifica detinerea unor
cunostinte suficiente despre subiectii inclusi in programele mentionate supra pot fi, de
asemenea, scutiti de efectuarea unor astfel de teste.

Pentru asigurarea capacitatii financiare, potrivit prevederilor art. 40 din Regulament,
companiile de transport trebuie sa aiba un capital si rezerve de cel putin 500.000 de peseta
(aproximativ 3000 euro) pentru un vehicul sau 25.000 de peseta (aproximativ 150 euro) per
tond de greutate maxima autorizata a vehiculelor utilizate de societate, cu cea mai mica suma
aplicabila, iar companiile de expeditie trebuie sa aibd un capital si rezerve de cel putin
10.000.000 de pesetd (aproximativ 60 000 euro). Respectarea cerintei de capacitate
financiara poate fi ceruta in momentul solicitarii actelor permisive, la acordarea acestora sau
in data inceperii exercitarii efective a activitatii, in conformitate cu reglementarile
Ministrului Transporturilor, Turismului si Comunicatiilor in normele de reglementare
caracteristice activitatilor de transport si celor auxiliare sau complementare de rigoare.Se
poate accepta ca dovada a capacitatii financiare adecvate a Companiei confirmarea sau
garantia acordata in acest scop de institutia de credit/bancara cu care activeaza sau, dupa
caz, de catre Comitetul Transportului rutier national ori de catre asociatiile de ramura.
Ministrul Transporturilor, Turismului si Comunicatiilor poate stabili, de asemenea, conditii
specifice de capacitate financiard, in principal numarul minim de vehicule, mijloacele
materiale necesare, volumul sau capacitatea Companiei si garantia sau solvabilitatea
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acestora. Ministrul poate stabili, de asemenea, cerinta de a respecta alte conditii care sint
necesare, in conformitate cu reglementarile Comunitatii Economice Europene.
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e) Polonia

In Polonia, potrivit art. 5b — art. 5c aleLegii din 6 septembrie 2001 privind
transportul rutier, inceperea si efectuarea activititii de transportator necesita obtinerea
unei licente corespunzitoare.Licenta mentionata se acorda pentru o perioada determinata,
nu mai mica de 2 ani si nu mai mare de 50 de ani, tinind seama de cererea partii.Licenta se
acorda intreprinzatorului daca:

1) membrii organului de conducere al unei persoane juridice, persoanele care administreaza
o societate comerciald in nume colectiv sau o societate in comandita simpla si in cazul unui
alt intreprinzitor - persoanele care desfasoara activitati economice se bucura de reputatie
profesionala;

2) cel putin unul dintre conducatorii societatii sau conducatorul societitii are certificat de
competenta profesionala;

3) se bucurade competenta financiara care asigura inceperea si desfasurarea activitatii in
domeniul transportului rutier, definita de resursele financiare sau de activele disponibile, in
valoare de:

a) 9.000 de euro - pentru prima masina folosita pentru transportul rutier,

b) 5.000 de euro - pentru fiecare vehicul suplimentar utilizat pentru transportul rutier.

Licenta pentru intermedierea operatiunilor de transport de marfuri, inclusiv pentru
companiile de expeditie, se acorda intreprinzatorului daca:

1) indeplineste cerintele mentionate la punctele 1) si 2) descrise supra;

2) se bucura de competenta financiaracare asigura inceperea si desfasurarea activitatii in
domeniul transportului rutier, definita de resursele financiare disponibile sau activele in
valoare de 50.000 euro.Cerinta mentionata se confirma prin:

1) raportul financiar anual;

2) documente justificative:

a) extrasuldin conturile bancare sau activele disponibile,

b) detinerea actiunilor sau altor valori mobiliare,

c¢) acordarea de garantii bancare,

d) bunuri imobile.Atunci cindse evalueaza situatia financiara, se aplica rata medie anuntata
de Banca Nationala a Poloniei, aplicabild in ultima zi a anului precedent anului in care se
face evaluarea.
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II. SITUATIA ACTUALA A INSTITUTIEI DE EXPEDIERE
A MARFURILOR

a) Analiza decalajelor in cadrul normativ aferent expeditiei

Similar practicii mai multor state post sovietice, in Republica Moldova expeditia in calitate
de activitate de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost nu este
conditionata de detinerea unui act permisiv (document care atestd dreptul unei intreprinderi
de a efectua activitdti conexe transportului rutier pe perioada sa de valabilitate si in anumite
conditii). In aceste imprejurari contractul de expeditie nu poate deveni contract public, iar
transportatorii si clientii vor invoca tot mai multe incédlcdri in acest domeniu.Cadrul
normativ al Republicii Moldova nu contine cerinte obligatorii cu privire la testarea,
instruirea, acreditarea, monitorizarea si obligativitatea detinerii unei autorizatii pentru
practicarea activitatii de expeditie (desfdsurarea activitdtii de intermediere a operatiunilor de
transport rutier contra cost). In consecinta, orice intreprinzator (persoana fizicid sau
persoana juridica) poate pretinde la desfasurareaactivitatii de expeditie, fara careva
impedimente, iar acest fapt duce la sciderea calitatii serviciilor prestate de expeditori si
aparitia anumitor probleme de ordin juridic.

Scopul incheierii contractului de expeditie constd in acordarea unui ajutor in legatura cu
procesul de transportare, prin indeplinirea lucrarilor de ambalare, incarcare, descarcare,
depozitare, curatare etc. Dacd examinam structura contractului, ajungem la concluzia ca
acesta nu are nimic al sdu, ci contine elemente preluate de la alte contracte civile, cum sint:
transport, antrepriza, depozit, mandat, comision etc. Spre exemplu, lucrarile de incarcare-
descarcare a marfurilor se refera la contractul de antrepriza; transportul - la contractul de
transport; pastrarea marfurilor - la contractul de depozit etc.

Ceea ce deosebeste contractul de expeditie de alte contracte este legatura pe care o are cu
transportul de marfuri. Obiectul contractului de expeditie se axeaza in intregime asupra
organizarii procesului de transport, fapt care da posibilitatea de a delimita serviciile de
expeditiefata de alte operatiunisi servicii.

Expeditia nu trebuie confundata cu comisionul. Deosebirea dintre expeditiesi comision se
rezuma la obiect, si anume: in calitate de obiect pentru contractul de comision servesc actele
juridice, care pot fi de orice natura, pe cind obiectul contractului de expeditie il constituie
actele juridice si actele materiale cu referire la transport.

Delimitarea contractului de expeditiefatd de contractul de depozit se face dupa scop si
anume: scopul contractului de depozit constd in pastrarea marfurilor, pe cind scopul
contractului de expeditie constd in pregitirea marfurilor pentru transport. Pastrarea
marfurilor in contractul de expeditie nu reprezinta un scop in sine, ci este element secundar,
aldturi de alte actiuni - incdrcarea, descdrcarea, insotirea marfurilor etc. Mai mult, uneori se
poate intimpla ca in procesul de expeditie pastrarea marfurilor sa nu fie necesara. Incheierea
contractului de expeditie se face doar cu titlu oneros, in timp ce incheierea unui contract de
depozit poate fi facuta atit cu titlu oneros, citsi gratuit.

La prima vedere, contractul de expeditie poate fi usor confundat cu contractul de transport.
In realitate, intre expeditiesi transport sint prezente deosebiri esentiale. Principala distinctie
consta in faptul ca contractul de expeditie are ca obiect efectuarea lucrarilor ajutatoare
transportului, cum sint incarcarea, descarcarea, paza marfurilor s.a., in timp ce obiectul
contractului de transport consta in transportarea de fapt a marfurilor. La etapa actuala,
doctrina nu a ajuns la o parere unicd in privinta normelor juridice care urmeaza a fi aplicate
raporturilor de expeditiesi celor de transport. In practica sint posibile doua situatii:
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in primul caz, transportatorul efectueazi transportarea marfii, preluindsifunctiile de
expeditor. Pentru a evita situatiile de conflict, Codul civil stabileste ca normele contractului
de expeditie se vor aplica si in cazul in care, in conformitate cu conditiile contractului de
transport, obligatiile expeditorului le executa transportatorul (art. 1525 alin.(4) din Codul
civil).

In doctrind s-a conturat o altd opinie: ci asupra acestor relatii trebuie aplicate normele
contractului de transport sau cele cu privire la contractul de expeditie. Se mentioneazasi
faptul ca volumul de drepturi ce revin transportatorului care isi asuma obligatii de expeditor
sint mai reduse in comparatie cu ale transportatorului care nu isi asuma asemenea obligatii.
De exemplu, transportatorul care indeplinestesiobligatii de expeditor nu poate solicita
repararea prejudiciului provocat de deteriorarea autovehiculului la incircare sau nu poate
cere amenda pentru stationarea neproductivi a autovehiculului din cauza retinerii la
incarcare, din motiv ca functiile de expeditor le executi el insusisi nu se poate adresa cu
actiune impotriva sa.

La baza acestor relatii sta contractul de transport, in temeiul caruia transportatorul isi poate
asuma siobligatii de expeditor. Atita timp cit la baza relatiilor se afla contractul de transport,
transportatorul nu poate fi numit expeditor. El poate indeplini obligatii de expeditor, dar tot
timpul ramine a fi transportator.Cindfunctiile de expediere le executa companiile de
transport, se aplica cu preponderenta normele ce reglementeaza transportul de bunuri.

Al doilea caz se refera la situatia inversa celei dintii, cind expeditorul, pe lingaactiunile ce
tin de expeditie, realizeaz si transportul marfurilor. In acest caz, contractul de expeditie este
pe planul intii, iar contractul de transport - pe planul doi. Expeditorul ramine a fi expeditor,
chiar si atunci cind va efectua transportarea marfurilor.

Generalizind cele expuse, ajungem la concluzia ca contractul de transport si contractul de
expeditiesint dou# contracte diferite unul de celilalt. in Codul civil contractul de transport
este reglementat la Capitolul XII TRANSPORTUL, articolele 1411-1471, iar contractul de
expeditie - in Capitolul XVI EXPEDITIA, art.1525-1536.

Transportul marfurilor constituie obiectul contractului de transport, in timp ce obiectul
contractului de expeditie consta in efectuarea lucrarilor ajutatoare procesului de transport.
Daca expeditorul isi asuma pe lingaobligatia de expeditiesi pe cea de transport, atunci
obiectul expeditiei va fi unul mai larg. Acelasi lucru il avem si pentru transportator daca pe
lingaobligatia de transport preia siobligatia de expeditie a marfurilor.

Practica Curtii Supreme de Justitie contine pe pagina sa oficiald mai multe cauze/spete
relevante expeditiei. In calitate de exemplu este descrisi una din cauze in cele ce urmeazi.

La data de 07 aprilie 2015 expeditorul(reclamant) a depus cerere de chemare in judecata
impotrivaasiguratoruluisitransportatorului(piriti), intervenienti accesorii CA ,Asterra
Grup” SA, clientul(potrivit contractului de expeditie), BA ,Procredo Grup” SRL cu privire la
incasarea prejudiciului. Ulterior, prin incheierea protocolara a instantei de judecata din
12.10.2016 in calitate de intervenient accesoriu in proces a fost atrasa ,Procter&Gamble
International Operations” SA.

In motivarea actiunii a indicat ci, la 13 iulie 2014 intre asiguritorsiexpeditor in calitate de
asigurat a fost incheiat Contractul de asigurare facultativa a raspunderii carausului. In baza
contractului cadru de transport nr. 797 din 09.10.2013, comenzilor nr. 009314 din
11.09.2014 si nr.09315 din 11.09.2014 expeditorul s-a obligat fatd de client s presteze doua
comenzi de servicii de transport/expeditie a marfurilor - sampoane de marca
Pantene, Head&Shouldcrs, Washa&Go, din Romania in Republica Azerbaidjan, in valoarea
de X Euro siXX Euro, iar in total XXX Euro.

Intru executarea acestor douil obligatii expeditorul in temeiul contractului de transport
incheiat cu transportatorul la 05.01.2008 a incredintat acestuia executarea comenzii de
transport nr. 00180 din 11.09.2014 privind transportarea marfii in valoare de X Euro, cu
mijlocul de transport XXXX xxx/XXXXXXX, conform CMR nr. 003215, pe ruta Urlati,
Prahova, Romania - Baku, Azerbaidjan si comanda de transport nr. 00181 din 11.09.2014
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privind transportarea marfii in valoare de XX Euro, cu mijlocul de transport
XXXXXXX/XXXXXXX, conform CMR 0032M, pe ruta Urlati, Prahova, Romania - Baku,
Azerbaidjan.

In timpul efectudrii transportului de citre transportator, marfa a fost furati/delapidati. In
rezultatul controlului efectuat s-a constatat ca, la finele lunii septembrie 2014, cetateanul RM
XXXX XXXXX, la transportarea cu camioanele cu n/i XX XX xxx si n/i XX XX xxx a
sampoanelor de marca Pantene, Head&Shoulders, Washa&Go, din Roméania in Republica
Azerbaidjan, prin inducere in eroare, inselaciune si abuz de incredere, comunicind cd marfa
susmentionata 1i apartine cu drept de proprietate, a vindut-o in s. Novogagatli, raionul
Hasaviurt, dupd ce a plecat in directie necunoscuti. In cadrul desfisuririi misurilor
operative au fost descoperite camioanele cu n/i XX XX xxx si n/1 XX XX xxx, insd sampoane
de marca Pantene, Head&Shoulders, Washa&Go in ele nu au fost depistate, nu au putut fi
descoperite si actele de insotire, iar pe faptul dat, la 17.11.2014 a fost pornita urmarirea
penala pe infractiunea ,escrocherie”. Astfel, s-a constatat cd marfa a fost furata/delapidata,
la fel ca si o parte din acte aferente transportului.

Deoarece marfa in suméa de X Euro si XX Euro asa si nu a ajuns la destinatie, la data de 08
octombrie 2014 clientul s-a adresat catre expeditorulreclamant cu o somatie prin care a
solicitat repararea prejudiciului cauzat prin neajungerea marfii la destinatie, si anume
restituirea contravalorii marfii pentru doua comenzi de transport in suma totala de XXX
Euro. Dupa constatarea delapidarii/furtului marfii expeditorul imediat a notificat brokerul
de asigurare BA ,Procredo Grup” SRL despre producerea cazului asigurat si asiguratorul.
Prin certificatul nr. 06.01.2015 piritulasiguratorul a confirmat primirea cererii si actelor
privind cazul asigurat, insd, sub pretextul ,desfiasurarii propriei anchete” nu a informat
asiguratul despre decizia sa pe marginea cererii de achitare a despagubirii de asigurare. La
data de 23 ianuarie 2015 prin scrisoarea nr. 4415 asiguratorul a solicitat expeditorului
prezentarea informatieisi documentelor suplimentare pentru examinarea cazului asigurat,
iar dupa primirea acestora asa si nu a notificat asiguratul despre decizia adoptata. Invoca, ca
prin scrisoarea nr. 14 din 10.02.2015 a comunicat asiguratorului ca Contractul de asigurare
prevede doud tipuri de acte care trebuie prezentate companiei de asigurare in cazul
producerii riscului asigurat si anume: documentele care asiguratul le prezinta daca a
efectuat transportul in calitate de Expeditor (pct. 11.1.1. din Contractul de asigurare)
sidocumentele care asiguratul le prezinta daca a efectuat transportul in calitate
de Caraus/Transportator (pct. 11.1.2. din Contractul de asigurare).

Astfel, expeditorul a prezentat asiguratoruluitoate actele necesare examinarii cazului
asigurat: cererea de plata a despagubirii, polita de asigurare, contractul de transport incheiat
cu clientulsi comenzile de transport, contractul de transport incheiat cu transportatorulsi
comenzile de transport, somatia de plata de la client catre reclamantul expeditor, polita CMR
a transportatorului, factura eliberata de client, confirmarea de la organele de politie din
Rusia, Actul vamal despre avarie, ordonanta de pornire a urmadririi penale,
pretentiaexpeditorului catre transportator, factura de transport CMR pentru ambele
camioane. Restul actelor solicitate de asiguratorulpirit se refera la informatia/documentele
pe care o poate detine doar transportatorul, care a efectuat nemijlocit transportul marfii si
nu expeditorul care nu a detinut marfa sub controlul sau. Desiexpeditorul nu era obligat sa
prezinte acte suplimentare deoarece acestea exced limitele previazute de pct. 11.1.1. din
contract, reclamantul expeditor a prezentat asiguratoruluiinformatiile suplimentare, de care
dispunea. Nici de aceasta data compania de asigurare nu a raspuns, motiv pentru care
expeditorul i-a adresat reclamatia de platd a despagubirii de asigurare din 17.03.2015 prin
care i-a solicitat, in termen de 7 zile din momentul receptionariireclamatiei sa prezinte
decizia asiguratoruluipe marginea celor doua cazuri asigurate si si achite in beneficiul
expeditorului despagubire de asigurare in suma de X Euro si XX Euro, in total XXX Euro.

La data de 26 martie 2015 asiguratorulpirita raspuns la reclamatia expeditorului, invocind ca
~-hu poate admite sau respinge reclamatia” deoarece efectueaza actiuni proprii
de investigatie a incidentului si ,,nu a fost receptionatainformatia suplimentara
solicitata”.
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Prin scrisoarea nr. 33 expeditorul a prezentat documentele suplimentare solicitate pe care le-
a gasit si anume: declaratiavamala de export nr. E0171907 din 18.09.2014, declaratiavamala
de export nr. Eo171 840 din 18.09.2014, copiile carnetelor TIR nr. XF 75367894 si nr. XF
75367893.

Reiesind din conditiile contractuale siconditiile de asigurare ale asiguratorului, expeditorul a
prezentat companiei de asigurare actele necesare pentru luarea deciziei privind plata
despagubirii de asigurare si anume: acte ce confirma interesul sau fata de bunurile asigurate
(contractele de transport, comenzile de transport, facturile, CMR); acte ce confirma existenta
cazului asigurat (acte oficiale de la organele competente ale Federatiei Ruse care atesta
pornirea urmaririi penale pe furtul marfii, actele intocmite de organele vamale privind lipsa
marfii, etc.) si acte ce confirma marimea pretentiei sale asupra pierderilor (Actele de
justificare a valorii marfii CMR, factura privind valoarea marfii, somatia, etc).

Expeditorul considera ca asiguratorul este obligat sa achite penalitatea legala in suma de X
Euro sidobinda de intirziere in suma de XX Euro. Totodata, considera ca pretentiile sale fata
de transportatorsint alternative pretentiilor inaintate fata de asigurator, or, reclamantul este
silit sa inainteze actiune in judecata impotriva transportatorului care este persoana
raspunzatoare de cauzarea prejudiciului pentru a nu omite termenul de prescriptie.
Expeditorul nu poate miza pe achitarea benevola a despagubirii de asigurare de
asigurator, iar litigiul in judecata poate dura mai mult decit termenul de
prescriptie de un an oferit de legiuitor pentru litigiile din domeniul
transportului.Expeditorul poarta raspundere civila fata de client pentru compensarea
valorii a doua transporturi de X Euro si XX Euro, in total XXX Euro. Raspunderea sa civila
este asigurata de asigurator, deci, indiferent de existentavinovitiei transportatorului, care
este raspunzator in fataexpeditorului pentru pierderea marfii, raspunderea acestuia nu poate
prevala obligatiei companiei de asigurare de a despagubi asiguratul expeditor or,
asiguratorul a asigurat raspunderea civila reclamantului fatd de terte persoane, astfel, este
tinut sa achite despagubire de asigurare. Dupa achitarea despagubirii de asigurare, acesta va
fi in drept sa se adreseze in ordine de regres fata de persoana raspunzatoare de prejudiciu -
transportator. Insi, ca pretentie alternativd, conditiile de rispundere civili a
transportatoruluifata de expeditor au fost indeplinite.

In urma concretizirii pretentiilor prin cererile din 04.05.2015 si 05.02.2016 reclamantul
expeditor a solicitat: 1Incasarea din contul pirituluiasiguratorsau din contul
pirituluitransportator in beneficiul sau a sumelor de X Euro si XX Euro, in total XXX Euro;
incasarea din contul pirituluiasigurator in beneficiul sdu a dobinzii de intirziere in suma de X
Euro si a penalitatii legale in suma de X Euro, in total XX Euro; incasarea din contul
pirituluiasigurator sicopirituluitransportator in beneficiul reclamantului expeditor a
cheltuielilor de judecata, inclusiv a taxei de stat in suma de X lei.

Prin hotéarirea Judecatoriei Botanica mun. Chisinau din 25 mai 2016 cererea de chemare in
judecata a fost admisa partial:

- s-aincasat din contul asiguratoruluiin beneficiul expeditorului suma prejudiciului in
maéarime de X Euro, dobinda de intirziere in marime de X Euro si penalitate in
marime de X Euro, in total suma de XX Euro si cheltuielile pentru taxa de stat in
mirime de X lei. In rest cererea de chemare in judecati a fost respinsi ca
neintemeiata (f.d.230 volumul I, f.d.8-17, volumul II).

Prin incheierea Judecitoriei Chisindu, sediul Centru din 02 februarie 2017 a fost respinsa
cererea reprezentantului asiguratoruluidin 04 noiembrie 2016 privind emiterea unei hotariri
suplimentare in conformitate cu prevederile art. 250 din Codul de procedura civila (f.d.152,
volumul II).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 04 iulie 2017 (f.d.207-208, f.d.225, volumul II):

- s-a respins ca neintemeiatd cererea de apel a expeditorului impotriva hotaririi
Judecitoriei Botanica, mun. Chisindu din 25.05.2016 si cererea de recurs a
asiguratorului impotriva incheierii Judecatoriei Chisinau (sediul central) din
02.02.2017;

- s-a admis cererea de apel a asiguratorului;
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- s-a casat hotarirea Judecitoriei Botanica, mun. Chisindu din 25 mai 2016, in cauza
civili la cererea de chemare 1in judecata a expeditorului impotriva
asiguratoruluisitransportatorului, intervenienti accesorii CA ,Asterra Grup” SA,
sInternational Business Transport” SA, BA ,Procredo Grup” SRL si ,,Procter&Gamble
International Operations” SA cu privire la incasarea prejudiciului, dobinzii de
intirzieresi a penalitatii, in partea admiterii cererii de chemare in judecata fata de
asigurator, incasarii sumelor si a cheltuielilor de judecatd, cu emiterea in aceasta
parte ahotaririi noi prin care:

- s-arespins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata a expeditorului impotriva
asiguratoruluiprivind incasarea prejudiciului, dobinzii de intirzieresi a penalitatii;

- s-aincasat de la expeditor in beneficiul asiguratoruluicheltuielile de judecati in suma
de X lei;

- 1nrest hotarire Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau din 25.05.2016 s-a mentinut;

- s-a dispus restituirea citre expeditora taxei de stat achitate in plus la depunerea
cererii de apel, in suma de X lei.

Nefiind de acord cu decizia mentionata, la 18 octombrie 2017 expeditorul a declarat
recurs, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din 04
iulie 2017 in partea admiterii apelului declarat de asigurator cu mentinereahotaririi
Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu din 25 mai 2016, mentinerea deciziei Curtii de Apel
Chisindu in partea restituirii taxei de stat achitate in plus, sipronuntarea deciziei
suplimentare privind admiterea cerintelor suplimentare cu privire la incasarea
de la asigurator in beneficiul expeditorului a penalitatii in suma de X Euro
sidobinzii de intirziere in suma de XX Euro, in total XX Euro si cheltuielile cu
titlu de taxa de stat achitata pentru examinarea apelului si recursului.

Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitiea ajuns
la concluzia de a considera recursul declarat de expeditor ca fiind inadmisibil.

In concluzie, clientul a fost in cele din urmd cel pdgubit deoarece urma sd-si primeascd de
la expeditor banii inapoi imediat ce marfa nu a ajuns la destinatie in termen. Expeditorul
si-a primit ulterior banii de la transportatorul care avea capacitatea financiara impusa
prin norma legala din Codul transporturilor rutiere si asigurarea potrivit Conventiei
vamale relativ la transportul international de marfuri sub acoperirea carnetului TIR, iar
clientul a trebuit sa astepte in tot acest timp.

In aceste circumstante se impune completarea cadrului normativ in sensul
asigurarit capacitatii financiare a expeditorului pentru asigurarea
despagubirii clientilor in caz de necesitate, inclusiv prin folosirea tipizatelor
FIATA in acest sens (in French "FédérationInternationale des Associations de
Transitaires et Assimilés”, in English 'International Federation of
FreightForwardersAssociations', in German
"InternationaleFoderationderSpediteurorganisationen”, wasfounded in
Vienna/Austria on May 31, 1926).
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b) Recomandari privind imbunatatirea cadrului normativ

Domeniul transporturilor rutiere reglementat prin Codul transporturilor rutiere nr.
150/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, nu contine normele necesare unui
sistem adecvat de testare, instruire, autorizare, acreditare si monitorizare a expeditorilor.

Se propune preluarea experientei statelor Uniunii Europene, in special a Romaniei,
princompletarea cadrului normativ existent cu prevederi noi referitoare la instruirea
expeditorilor si obligatia obtinerii certificatului de competentd profesionala pentru a putea
activa in intreprinderi de expeditie, dispunerea de capital social si suplimentar, rezerve si
total active imobilizate, garantie bancara pentru desfasurarea genului dat de activitate sau
tipizate FIATA.

In acest scop, se propune modificarea art. 17 al Legii nr. 1194/1997 cu privire la transporturi
prin substituirea textului “intreprinderile de transport si expediere” cu textul “intreprinderile
ce desfasoaraactivitatii de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost” si a
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator in
partea ce tine de autorizarea activitatii de intermediere a operatiunilor de transport rutier
contra cost.

Totodata, Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 urmeaza sa fie modificat:
- la art. 3 prin completarea cu lit. k) cu urmatorul cuprins:

”k) Regulamentul privind desfiasurarea activititii de intermediere a operatiunilor de
transport rutier contra cost.”,

- la art. 85 prin completarea cu lit. f) cu urmatorul cuprins:

”f) activitate de intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost.”, pentru a
corespunde prevederilor art. 17 al Legii nr. 1194/1997 cu privire la transporturi, conform
carora in calitate de activitati conexe transportului in sistemul transportului auto/rutier se
regasesc intreprinderile ce presteaza acest gen de activitate,

- la Titlul V dupa capitolul VI se propune completarea cu Capitolul VII cu art. 136'-1368 care
vor reglementa activitatea de expeditie. In special se pune accentul pe respectarea si
descrierea conditiilor de baza pentru obtinerea autorizatiei pentru desfasurarea activitatii de
intermediere a operatiunilor de transport rutier contra cost precum:

a) existenta unei baze tehnico-materiale;

b) buna reputatie;

c) capacitatea financiara;

d) competenta profesionala.

- Dupa anexa nr. 4 se propune completarea cu anexa nr. 5 care va contine modelul
autorizatiei pentru desfasurareaactivitatii de intermediere a operatiunilor de transport rutier
contra cost.

Dupa modificarile propuse va urma cea de-a doua etapa pentru a asigura elaborarea si

adoptarea Regulamentului privind desfasurarea activitatii de intermediere a operatiunilor de
transport rutier contra cost.

USAID.GOV REPORT TITLE  |xxiv



BIBLIOGRAFIE

N =

10.

11.

12,

13.

Codul transporturilor rutiere al RM nr. 150/2014.

. Codul civil Capitolul XIV Expeditia.

Analiza juridica a contractului de expeditie — http://law.md/domenii/transport-
law/analiza-juridica-a-contractului-de-expeditie.

Programul de dezvoltare strategicd a Agentiei Nationale Transport Auto pentru anii
2018-2020 —
https://anta.gov.md/sites/default/files/document/attachments/PROGRAMUL%20DE%
20DEZVOLATRE%20STRATEGIC%C4%82%20A%20AGEN%C5%A21E1%20NA%C5%A
2IONALE%20TRANSPORT%20AUT0%20PENTRU%20ANI1%202018-2020.pdf
REGULAMENTUL (CE) nr. 1071/2009 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind
conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport
rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului —

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32009R1071

. Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 19/1997 privind transporturile —

https://leges.ro/Gratuit/geztanjz/ordonanta-nr-19-1997-privind-transporturile

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 27/2011 privind transporturile rutiere —
https://leges.ro/Gratuit/gi3danzwga/ordonanta-nr-27-2011-privind-transporturile-

rutiere

Ordinul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Romaniei nr. 980 din 30
noiembrie 2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor
referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe
acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere
http://www.monitoruljuridic.ro/act/norme-metodologice-din-30-noiembrie-2011-
privind-aplicarea-prevederilor-referitoare-la-organizarea-si-efectuarea-transporturilor-
rutiere-si-a-activitatilor-conexe-acestora-stabilite-prin-ordonanta-guvernului-nr-27-
2011-privind-transporturile-133843.html

. REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 10, 2012, Contractul de transport

multimodalinternational de marfuri, LiliaGribincea, doctor in drept —
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag file/18 21 Contractul%20de%20transport
%20multimodal%2o0international%20de%20omarfuri.pdf
KondepennuaOpranusanunOobequHeHHbIXx HanipiimoKonBeHITHYT 0
MEXAYHAPOJAHBIXCMEUIAHHBIXIIEPEBO3KAX—
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdmtconfi7 ru.pdf

United NationsConvention on International Multimodal Transport of Goods Geneva, 24
May 1980 —

https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XI-E-
1&chapter=11&clang=_en

Hotarirea nr. 361/2018 privind aprobarea procedurilor pentru acordarea licentelor in
domeniul transportului feroviar — https://leges.ro/Gratuit/gigdimryhasa/hotararea-nr-
361-2018-privind-aprobarea-procedurilor-pentru-acordarea-licentelor-in-domeniul-
transportului-feroviar

Procedura pentru acordarea licentei de intermediere a activitatii de transport pe calea

ferata din 24.05.2018 — https://leges.ro/Gratuit/gigdimryheya/procedura-pentru-

xxv| REPORT TITLE USAID.GOV



acordarea-licentei-de-intermediere-a-activitatii-de-transport-pe-calea-ferata-din-
24052018?d=2019-05-10

14. Pegepanbubiit3dakoH O TPaHCIIOPTHO-3KCIIEAUITHNOHHOUIEATETLHOCTH (C
M3MeHeHUsIMUHA 6 uioJist 2016 roga) —http://docs.cntd.ru/document/901866414

15. Proiectul de lege federala si nota informativa din arhiva Dumei de Stat a Federatiei Ruse
N©2 222764-3 O TpaHCIIOPTHO-3KCITETUITHOHHOU/IEATETHHOCTH —
https://sozd.duma.gov.ru/bill/222764-3

16. O630pcy1eOHONITPAKTUKUIIOCIIOPAM, CBA3aHHBIM C IOTOBOPAMUIIEPEBO3KUTPY3a U
TpaHcrnopTHonskcneaunuu (yrB. [IpesunmymomBepxoBaoroCyza P® 20 nexkabps 2017
r.) — http://base.garant.ru/71837310/ #ixzzsnWyafEPF

17. IOCTATEMHBI KOMMEHTAPUH K ®EJTEPAJIbHOMY 3AKOHY "O
TPAHCHOPTHO-SKCHE,HHLIHOHHOPI JEATEJIBHOCTU", Ilapuuii
A.E.,3acimyxennbiiitopuct PO — http://www.far-
aerf.ru/for_MP/russkie/teo/kommentariy_k_federal_zakonu_o_ted.htm

18. Legea nr. 232/94-VR din 10 noiembrie 1994 cu privire la transporturi —
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/232/94-%D0%B2%D1%80

19. Codul civil al Ucrainei nr. 435-IV din 16 ianuarie 2003, Capitolul 65 Expeditia in
transport, art. 929 — art. 935 — https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15

20. Codul comercial al Ucrainei nr. 436-IV din 16 ianuarie 2003, art. 306 — art. 316 —
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15

21. Legea nr. 1955-IV din 1 iulie 2004 cu privire la transport si expeditie —
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1955-15

22,]egea Ucrainei nr. 222-VIII din 2 martie 2015 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator — https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/222-19

23.Hotarirea Cabinetului de Ministri al Ucrainei nr. 1001 din 2 decembrie 2015 —
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1001-2015-%D0%BF#n16

24.Legea Spaniei nr. 16/1987 privind transporturile terestre —
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1987-17803

25.Regulamentul privind organizarea transportului terestru, aprobat prin Decretul regal nr.
1211/1990 din 28 septembrie 1990 — https://www.boe.es/eli/es/rd/1990/09/28/1211

26.Legea Poloniei din 6 septembrie 2001 privind transportul rutier —
https://www.portalkadrowy.pl/kierowcy/ustawa-z-6-wrzesnia-2001-r.-o-transporcie-
drogowym-tekst-jedn.-dz.u.-z-2019-r.-poz.-58-6833.html

27, Delimitarea contractului de expeditie de alte contracte juridico-civile, Iurie
MIHALACHE, doctor in drept, lector universitar (USM) -
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag file/Delimitarea%2ocontractului%20de%2

oexpeditie%2015 19.pdf

28.Cauza civild la cererea de chemare in judecati depusi de Intreprinderea mixti ,M.D.-
Trans” Societatea cu raspundere limitata impotriva Societitii pe actiuni ,Acord Grup”
siSocietatii cu raspundere limitata ,Sersorol” —
http://jurisprudenta.csj.md/search col civil.php?id=42278

29.Cauza civila la cererea de chemare in judecata depusia de SC ,Tircom Service” SRL
impotriva SRL ,,Sebeteh”cu privire la incasarea datoriei, a penalitatiisi a cheltuielilor de
judecata — http://jurisprudenta.csj.md/search col civil.php?id=16797

USAID.GOV REPORT TITLE  |xxvi



